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[bookmark: _Toc20910]

[bookmark: _Toc195631461]1 总则
[bookmark: _Toc31143][bookmark: _Toc5314][bookmark: _Toc30933][bookmark: _Toc455][bookmark: _Toc261596162][bookmark: _Toc192][bookmark: _Toc19562][bookmark: _Toc6633][bookmark: _Toc1581][bookmark: _Toc31614][bookmark: _Toc31909][bookmark: _Toc5561][bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc2381][bookmark: _Toc27121][bookmark: _Toc195631462]1.1 编制目的
[bookmark: _Toc22331][bookmark: _Toc6347][bookmark: _Toc4642][bookmark: _Toc5455][bookmark: _Toc21788][bookmark: _Toc261596163]为迅速、有序、高效地做好突发地质灾害应急防治及处置工作，避免或最大限度减少灾害造成的损失，不断提高全县地质灾害抢险救灾工作水平和应急反应、处置能力，切实维护人民群众生命财产安全和社会稳定。
[bookmark: _Toc28298][bookmark: _Toc28019][bookmark: _Toc26018][bookmark: _Toc13991][bookmark: _Toc20261][bookmark: _Toc30413][bookmark: _Toc13451][bookmark: _Toc28966][bookmark: _Toc32586][bookmark: _Toc195631463]1.2 编制依据
[bookmark: _GoBack]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《国家突发地质灾害应急预案》《地质灾害防治条例》《海南省突发地质灾害应急预案》和《保亭黎族苗族自治县突发事件总体应急预案》等法律法规和有关文件，结合我县实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc9823][bookmark: _Toc26479][bookmark: _Toc29181][bookmark: _Toc1132][bookmark: _Toc12991][bookmark: _Toc31405][bookmark: _Toc193][bookmark: _Toc31689][bookmark: _Toc17962][bookmark: _Toc261596165][bookmark: _Toc5843][bookmark: _Toc7937][bookmark: _Toc7373][bookmark: _Toc26634][bookmark: _Toc15176][bookmark: _Toc195631464]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc17128][bookmark: _Toc30300][bookmark: _Toc16046][bookmark: _Toc20618][bookmark: _Toc26561][bookmark: _Toc31481][bookmark: _Toc21221]保亭县突发地质灾害应急预案是统筹指导全县地质灾害监测预警、抢险救援及应急处置工作的规范性文件，适用于保亭县行政区域内需由县政府处置的自然或人为因素引发的滑坡、崩塌、泥石流、地面塌陷、裂缝等危害群众安全的地质灾害应急工作。
[bookmark: _Toc19646][bookmark: _Toc10170][bookmark: _Toc5976][bookmark: _Toc31908][bookmark: _Toc18358][bookmark: _Toc554][bookmark: _Toc14791][bookmark: _Toc11294][bookmark: _Toc261596166][bookmark: _Toc19833][bookmark: _Toc441][bookmark: _Toc371][bookmark: _Toc20231][bookmark: _Toc7986][bookmark: _Toc14796][bookmark: _Toc195631465]1.4 工作原则
以人为本、预防为主。最大程度地减少地质灾害损失，保障人民群众生命财产安全。
统一领导，部门协同。在县委、县政府领导下，建立协同机制，充分发挥有关部门和单位作用，做到统一领导指挥，各部门按照各自职责和权限协同联动，形成应急工作合力。
属地管理，分级负责。坚持属地为主，按照突发地质灾害等级分级负责，上下联动，做到及时、快速、准确应对。以人为本、预防为主。最大程度地减少地质灾害损失，保障人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc9149][bookmark: _Toc20004][bookmark: _Toc2566][bookmark: _Toc20776][bookmark: _Toc5191][bookmark: _Toc20816][bookmark: _Toc3525][bookmark: _Toc261596164][bookmark: _Toc31428][bookmark: _Toc13679][bookmark: _Toc14374][bookmark: _Toc13105][bookmark: _Toc17191][bookmark: _Toc11853][bookmark: _Toc32393][bookmark: _Toc195631466]1.5 险情和灾情等级划分
地质灾害险情和灾情按危害程度分为特大型(Ⅰ级)、大型(Ⅱ级)、中型(Ⅲ级)、小型(Ⅳ级)四级。
（1）特大型地质灾害险情和灾情(Ⅰ级)
受地质灾害威胁，需搬迁转移人数在1000人（含）以上，或潜在经济损失1亿元（含）以上的地质灾害险情。
因灾死亡和失踪30人（含）以上，或因灾造成直接经济损失1000万元（含）以上的地质灾害灾情。
[bookmark: _Toc688][bookmark: _Toc31633][bookmark: _Toc24840][bookmark: _Toc8565][bookmark: _Toc31883][bookmark: _Toc20443]（2）大型地质灾害险情和灾情(Ⅱ级)
受地质灾害威胁，需搬迁转移人数在500人（含）以上、1000 人以下，或潜在经济损失 5000万元（含）以上、1亿元以下的地质灾害险情。
因灾死亡和失踪10人（含）以上、30人以下，或因灾造成直接经济损失500万元（含）以上、1000万元以下的地质灾害灾情。
[bookmark: _Toc17226][bookmark: _Toc5225][bookmark: _Toc4899][bookmark: _Toc8784][bookmark: _Toc5010][bookmark: _Toc13203]（3）中型地质灾害险情和灾情(Ⅲ级)
受地质灾害威胁，需搬迁转移人数在100人（含）以上、500人以下，或潜在经济损失500万元（含）以上、5000万元以下的地质灾害险情。
因灾死亡和失踪3人（含）以上、10人以下，或因灾造成直接经济损失100万元（含）以上、500万元以下的地质灾害灾情。
[bookmark: _Toc217][bookmark: _Toc5811][bookmark: _Toc24598][bookmark: _Toc18257][bookmark: _Toc19897][bookmark: _Toc11910]（4）小型地质灾害险情和灾情(Ⅳ级)
受地质灾害威胁，需搬迁转移人数在100人以下，或潜在经济损失500万元以下的地质灾害险情。
[bookmark: _Toc18791][bookmark: _Toc22256][bookmark: _Toc10219][bookmark: _Toc14678][bookmark: _Toc23969][bookmark: _Toc12218][bookmark: _Toc13227][bookmark: _Toc21808][bookmark: _Toc24910]因灾死亡和失踪3人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以下的地质灾害灾情。
[bookmark: _Toc17626][bookmark: _Toc6850][bookmark: _Toc21572][bookmark: _Toc9226][bookmark: _Toc4222][bookmark: _Toc18273][bookmark: _Toc16709][bookmark: _Toc26093][bookmark: _Toc24340][bookmark: _Toc7964][bookmark: _Toc17233][bookmark: _Toc25433][bookmark: _Toc7900][bookmark: _Toc4996][bookmark: _Toc261596167][bookmark: _Toc30148][bookmark: _Toc195631467]2 应急机构与职责
[bookmark: _Toc2720][bookmark: _Toc26641][bookmark: _Toc31460][bookmark: _Toc3513][bookmark: _Toc18078][bookmark: _Toc8752][bookmark: _Toc5374][bookmark: _Toc7788][bookmark: _Toc9171][bookmark: _Toc15155][bookmark: _Toc22147][bookmark: _Toc14228][bookmark: _Toc24807][bookmark: _Toc28674][bookmark: _Toc195631468]2.1县防灾减灾救灾委员会
[bookmark: _Hlk185949930]在县委统一领导下，县防灾减灾救灾委员会（简称：县防减救灾委）统一领导全县突发性地质灾害监测预警、抢险救援与应急处置工作，组织指挥小型突发地质灾害应急处置，先期处置中型及以上突发地质灾害。各乡镇（新星居）先期处置辖区内发生的地质灾害。对于地质灾害范围超出本县区域的，报请上级政府协调指挥，由县防减救灾委组织联合应急处置。
[bookmark: _Hlk185950146]县防灾减灾救灾委员会组成：
主任：县委副书记、县人民政府县长
常务副主任：县委常委、县人民政府常务副县长
副主任：县委常委（县人武部部长）
县人民政府副县长
县人民政府副县长（县公安局局长）
委员：县委、县政府有关部门主要负责人
县防灾减灾救灾委员会成员单位由县政府相关部门、单位组成。
[bookmark: _Toc5454][bookmark: _Toc195631469][bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc21842][bookmark: _Toc14294][bookmark: _Toc29581][bookmark: _Toc31287][bookmark: _Toc5077][bookmark: _Toc26357][bookmark: _Toc254][bookmark: _Toc2740][bookmark: _Toc13182][bookmark: _Toc2673][bookmark: _Toc28268][bookmark: _Toc28932][bookmark: _Toc25494][bookmark: _Toc23075][bookmark: _Toc32055][bookmark: _Toc20042]2.2县防灾减灾救灾委员会办公室
[bookmark: _Toc2512][bookmark: _Toc23047][bookmark: _Toc32338][bookmark: _Toc22848][bookmark: _Toc7928][bookmark: _Toc17347][bookmark: _Toc22924][bookmark: _Toc4084][bookmark: _Toc10777][bookmark: _Toc26834][bookmark: _Toc19645][bookmark: _Toc7444][bookmark: _Toc27283][bookmark: _Toc24333][bookmark: _Toc29693][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc3358][bookmark: _Toc9610][bookmark: _Toc20084][bookmark: _Toc23018][bookmark: _Toc169][bookmark: _Toc30008][bookmark: _Toc1372][bookmark: _Toc26497][bookmark: _Toc19578][bookmark: _Toc26610][bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc21819][bookmark: _Toc8106][bookmark: _Toc22990][bookmark: _Toc57][bookmark: _Toc24945][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc9576][bookmark: _Toc31499][bookmark: _Toc6779][bookmark: _Toc26502][bookmark: _Toc4690][bookmark: _Toc25376][bookmark: _Toc17069][bookmark: _Toc23348][bookmark: _Toc25849][bookmark: _Toc26803][bookmark: _Toc28279][bookmark: _Toc30297][bookmark: _Toc23986][bookmark: _Toc32760][bookmark: _Toc22069]县防灾减灾救灾委员会办公室（简称：县防减救灾办）设在县应急管理局，承担统一领导全县突发性地质灾害监测预警、抢险救援与应急处置工作；组织指挥小型、中型突发地质灾害应急抢险与抗灾救灾工作，先期处置大型、特大型突发地质灾害；分析、判断成灾或多次成灾的原因，制定实施抢险救援和抗灾救灾工作方案；部署和组织有关部门对受灾乡镇（新星居）进行应急救援；协调应急人员参与抢险救灾；对外发布地质灾害信息；检查、指导乡镇政府（新星居）地质灾害应急指挥机构做好地质灾害应急防治与救援工作；处理其他与地质灾害应急防治与救灾有关的重要事项。
[bookmark: _Toc31178][bookmark: _Toc129][bookmark: _Toc195631470]2.3现场工作组
[bookmark: _Toc19673]县防减救灾委根据地质灾害应急救援需要成立现场指挥部，现场指挥部根据突发事件工作需要设立：
1.紧急抢险救援组
牵头单位为县应急管理局，参加单位有县自然资源和规划局、县人武部等单位。
主要职责：制定实施抢险救灾力量配置方案，组织力量搜救被困群众和受伤人员，解救被压埋人员；协助灾区所在地乡镇政府（新星居）受灾害威胁的群众以及其他人员疏散，转移到安全地带，情况危急时，可强制组织避灾疏散；对已经发生或可能引发的水灾、火灾、爆炸及剧毒和强腐蚀性物质泄漏等次生灾害进行抢险，消除隐患。
2.应急调查、监测组
牵头单位为县自然资源和规划局，参加单位有县科技和工业信息产业局、县农业农村局、县林业局等单位。
主要职责：负责组织人员进行应急调查和应急监测工作，提供地质灾害发生实况、地质灾害和次生灾害监测等相关资料信息，并对灾害发展趋势进行预测，提出抢险救灾措施建议，制订次生灾害防范方案；加强环境监测特别是出水水质和大气污染物监测，采取有效措施，减轻或消除环境污染危害；加强气象监测和预报，服务抢险救灾工作。
3.医疗救护和卫生防疫组
牵头单位为县卫生健康委员会，参加单位有县市场监督管理局、县农业农村局等。
主要职责：根据灾情制订和实施应急期间医疗和防疫工作方案，派遣医疗卫生救援队伍进入灾区，视需求和紧急程度调配或提出请求支援医疗器械、车辆、药品等物资，进入灾区进行伤员救治和转移后送；检查、监测灾区饮用水源和食品，对进入灾区的食品药品进行检验检疫和监督管理；进行疾病防控，采取措施防范和控制各种传染病等疫病的爆发流行；做好伤员、群众和救援人员的医疗服务与心理援助；制订并实施灾后动物防疫方案，根据动物疫病流行情况开展相应动物疫病和人畜共患防控。
4.治安交通组
牵头单位为县公安局，参加单位有县交通运输局、保亭公路分局。
主要职责：协助灾区加强治安管理和安全保卫工作，严密防范、严厉打击蓄意扩大化传播地质灾害险情、哄抢救灾物资、以赈灾募捐名义诈骗敛财、传播各种谣言、制造社会恐慌等违法犯罪活动，维护社会治安；加强对党政机关、金融单位、储备仓库等要害部门重要场所的安全警戒；加强对医院、学校、应急避难场所和其他灾民安置点的治安管理；对通往灾区的交通干道和主要街道等关键交通设施实行交通管制，保障应急交通工具的优先安排、优先调度，确保道路畅通；及时组织抢修损毁的公路和交通设施，保证救灾物资运输。
5、基本生活保障组
牵头单位为县应急管理局，参加单位有县民政局、县发展和改革委员会等。
主要职责：组织基础设施专业应急抢修队伍对基础设施和生命线工程进行抢险抢修，首要保障抢险救灾需求和灾区群众基本生活，及时提供资金、物资、装备、食品、供电、供水、供气和通信等方面的后勤服务和资源保障；负责组织转移安置受灾群众和制订基本生活救助方案，下拨救灾款物；组织运送救援人员、受灾人员。
6.信息报送和处理组
[bookmark: OLE_LINK2]牵头单位为县自然资源和规划局，参加单位有县应急管理局、县委宣传部等。
[bookmark: OLE_LINK1]主要职责：负责组织调查、核实和收集地质灾害险情灾情发生的时间、位置、规模、潜在的威胁、影响范围以及诱发因素；提供应急测绘地理信息保障技术进行应急监测，实时掌握险情灾情动态，及时分析预测发展趋势，随时根据险情灾情变化提出应急防范的对策、措施并报告县应急管理局；县应急管理局负责险情灾情的汇总，整理各级、各部门应急处置工作进展和总结报告并按照相关规定和要求进行报送；县委宣传部及时通过广播、电视、报纸、网络等形式向社会发布灾情险情和抢险救灾进展信息；做好新闻媒体采访安排，适时组织召开新闻发布会，加强舆情收集分析，做好新闻舆论引导工作。
7.应急资金保障组
牵头单位为县财政局，参加单位有县发展改革委。
主要责任：负责救灾补助资金的筹集和落实；做好应急防治与救灾补助资金的分配及使用的指导、监督和管理等工作；负责重大救灾项目的协调安排和监督管理。
[bookmark: _Toc3308][bookmark: _Toc1260][bookmark: _Toc9177][bookmark: _Toc783][bookmark: _Toc12364][bookmark: _Toc27181][bookmark: _Toc29068][bookmark: _Toc7294][bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc22281][bookmark: _Toc10131][bookmark: _Toc12754][bookmark: _Toc25226][bookmark: _Toc27778][bookmark: _Toc195631471]3 地质灾害预警、接警和处警
[bookmark: _Toc16352][bookmark: _Toc18662][bookmark: _Toc28029][bookmark: _Toc17380][bookmark: _Toc28609][bookmark: _Toc19902][bookmark: _Toc13099][bookmark: _Toc19013][bookmark: _Toc24769][bookmark: _Toc29402][bookmark: _Toc6563][bookmark: _Toc14506][bookmark: _Toc195631472]3.1 地质灾害预警级别和标准
根据《地质灾害区域气象风险预警标准（试行）》（T/CAGHP 039-2018），区域地质灾害气象风险预警等级由弱到强依次为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，分别表示气象因素致地质灾害发生风险较小（蓝色）、风险较大（黄色）、风险大（橙色）和风险很大（红色）。预警内容主要包括地质灾害可能发生的时间、地点、范围、影响程度和防治措施等。
[bookmark: _Toc3215][bookmark: _Toc28210][bookmark: _Toc26398][bookmark: _Toc17713][bookmark: _Toc31445][bookmark: _Toc30141][bookmark: _Toc2930][bookmark: _Toc4390][bookmark: _Toc20375][bookmark: _Toc24575][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc195631473]3.2 地质灾害预警行动
[bookmark: _Toc20521]地质灾害预警信息由县自然资源和规划局与气象局会商，按现行业务规范发布。
县应急管理局对地质灾害预警信息进行研究分析，对可能达到Ⅲ级以上（含）的，及时报告县防减救灾委，视情启动应急响应，统一协调部署，提出预警措施和应对方案并通报相关成员单位。
（1）当预警等级为Ⅰ级（红色预警）时，相关部门和群测群防组织要严密防范，随时准备启动相应应急响应。一旦发现地质灾害临灾征兆，应立即报告当地政府，并协助组织疏散受灾害威胁人员，转移重要财产，将有关重要信息快速报告省防灾减灾救灾委员会。
（2）当预警等级为Ⅱ级（橙色预警）时，相关部门和群测群防组织要加密防范，做好启动相应应急准备；及时告知受灾害威胁人员注意防范。
（3）当预警等级为Ⅲ级（黄色预警）时，相关部门和群测群防组织要严密防范，做好启动相应应急响应准备；及时告知受灾害威胁人员注意防范。
（4）当预警等级为Ⅳ级（蓝色预警）时，地质灾害发生风险较小，各级自然资源和规划部门启动应急值守工作，相关部门和群测群防组织要注意查看隐患点变化情况。
（5）区域地质灾害气象风险预警信息发布后，预报机构根据实际情况调整或解除相应预警等级，并向社会发布。
（6）当地质灾害气象预警预报，局部地区出现持续大雨或暴雨天气时，相关部门和群测群防组织应及时告知受灾害威胁对象，提请其注意防范；当发现险情征兆时，应立即报告当地政府，并协助组织疏散受灾害威胁人员，转移重要财产，将有关重要信息快速报告省防灾减灾救灾委员会。
[bookmark: _Toc26223][bookmark: _Toc28290][bookmark: _Toc18230][bookmark: _Toc22035][bookmark: _Toc24956][bookmark: _Toc9551][bookmark: _Toc5879][bookmark: _Toc29091][bookmark: _Toc14282][bookmark: _Toc20947][bookmark: _Toc4407][bookmark: _Toc10571][bookmark: _Toc195631474]3.3 地质灾害接警和处警
县防减救灾办、各乡镇（新星居）要分别设立接警电话，并向社会公布接警电话。
任何公民和组织均可以通过短信、电话等各种形式向县防减救灾办报告地质灾害信息。各监测单位或监测人员发现地质灾害险情或灾情时，应第一时间报告乡镇政府（新星居）。
各乡镇（新星居）接到发生地质灾害报警信息后，应迅速组织进行处置，并将情况报告县防减救灾办。县防减救灾办接警后，应初步核实险情和灾情，及时进行分析评估，并报告县委、县政府和省应急管理厅。必要时请求省政府支援和帮助。
[bookmark: _Toc261596176][bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc3635][bookmark: _Toc26305][bookmark: _Toc18798][bookmark: _Toc5890][bookmark: _Toc12323][bookmark: _Toc30075][bookmark: _Toc8352][bookmark: _Toc15403][bookmark: _Toc15840][bookmark: _Toc8695][bookmark: _Toc1712][bookmark: _Toc15473][bookmark: _Toc32274][bookmark: _Toc10312][bookmark: _Toc195631475]4  应急响应
[bookmark: _Toc20501][bookmark: _Toc15733][bookmark: _Toc19327][bookmark: _Toc8230][bookmark: _Toc10549][bookmark: _Toc31932][bookmark: _Toc261596177][bookmark: _Toc8757][bookmark: _Toc17631][bookmark: _Toc30282][bookmark: _Toc9773][bookmark: _Toc13723][bookmark: _Toc28776][bookmark: _Toc19549][bookmark: _Toc31454][bookmark: _Toc195631476]4.1 应急响应启动
按照地质灾害危害程度和影响范围及其引发的次生灾害级别，根据县防减救灾办建议，相应的负责人启动应急响应。
当同时发生两种以上的灾害且分别发布不同预警等级时，按照最高预警等级启动应急响应。
[bookmark: _Toc1362][bookmark: _Toc5721][bookmark: _Toc23007][bookmark: _Toc22234][bookmark: _Toc11115][bookmark: _Toc12563][bookmark: _Toc1564][bookmark: _Toc11450][bookmark: _Toc11744][bookmark: _Toc30519][bookmark: _Toc29628][bookmark: _Toc261596178][bookmark: _Toc29557][bookmark: _Toc18984][bookmark: _Toc31070][bookmark: _Toc195631477]4.2 应急响应行动
地质灾害应急响应分为特大型地质灾害应急响应（Ⅰ级）、大型地质灾害应急响应（Ⅱ级）、中型地质灾害应急响应（Ⅲ级）和小型地质灾害应急响应（Ⅳ级）四个响应等级。
[bookmark: _Toc27122]4.2.1 Ⅲ级及以上响应
出现特大型、大型和中型地质灾害险情和灾情时，县防减救灾委分别启动Ⅰ级响应、Ⅱ级响应、Ⅲ级响应，地质灾害发生地的乡镇突发地质灾害应急预案要同步启动相应级别响应。
地质灾害发生地的乡镇政府（新星居）应当迅速做好前期应急处置工作，并立即将有关信息通知到地质灾害危险点的防灾责任人、监测人和该区域内的群众，根据实际情况决定是否转移群众，并采取相应的应急措施；及时划定地质灾害危险区，设立明显的危险区警示标志，确定预警信号和撤离路线，组织群众转移避让或采取排险防治措施，根据险情和灾情具体情况提出应急对策，情况危急时应强制组织受威胁群众避灾疏散。
特大型、大型地质灾害险情和灾情的应急处置工作，在县政府的领导下，由县防减救灾委具体组织县应急管理局、县财政局、县自然资源和规划局、县住房和城乡建设局、县交通运输局、县水务局、县农业农村局、县民政局、县气象局等有关部门的应急救援人员，及时赶赴现场，帮助指导乡镇（新星居）和有关部门开展应急处置工作，加强监测，采取应急措施，防止灾害进一步扩大，避免抢险救灾可能造成的人员伤亡。
发生特大型地质灾害险情和灾情时，县防减救灾委要及时将有关情况上报省应急管理厅、省政府并在省应急管理厅、省政府工作组的领导下做好应急处置工作。
发生大型地质灾害险情和灾情时，县防减救灾委要及时将有关情况上报省应急管理厅、省自然资源和规划厅，请省应急管理厅、省自然资源和规划厅派出工作组支持帮助做好地质灾害的应急处置工作。
发生中型地质灾害险情和灾情时，县防减救灾办要及时将有关情况上报县防减救灾委，县防减救灾委根据突发地质灾害应急预案负责启动地质灾害应急处置工作；县防减救灾委根据地质灾害情况上报省应急管理厅、省自然资源和规划厅，必要时请应急管理厅、省自然资源和规划厅派出工作组支持帮助做好地质灾害的应急处置工作。
[bookmark: _Toc26835]4.2.2 Ⅳ级响应
出现小型地质灾害险情和灾情时，乡镇（新星居）要及时将有关情况上报县防减救灾办，县防减救灾办根据本级预案地质灾害处置工作。
县防减救灾办、事发地乡镇（新星居）及其他有关人员迅速到岗到位，做好具体应急处置工作，并在第一时间将险情和灾情报告县防减救灾办，必要时县防减救灾办会组织相关部门、应急救援队伍支援。灾后，县防减救灾办将地质灾害调查评估报告报县政府备案。
[bookmark: _Toc15799][bookmark: _Toc18562][bookmark: _Toc24398][bookmark: _Toc5620][bookmark: _Toc261596179][bookmark: _Toc30692][bookmark: _Toc10323][bookmark: _Toc1168][bookmark: _Toc20471][bookmark: _Toc4328][bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc11531][bookmark: _Toc4902][bookmark: _Toc11776][bookmark: _Toc24344][bookmark: _Toc195631478]4.3.地质灾害快报
[bookmark: _Toc32553]4.3.1初报  
[bookmark: OLE_LINK4]根据应急管理部、国家统计局联合印发的《自然灾害情况统计调查制度》（2020年2月）并结合保亭县行政管理实际，县应急管理局应在地质灾害发生（或发现险情）后2小时内将情况向县政府和省应急管理局报告，报告内容应尽可能详细地说明地质灾害发生的时间、地点、地质灾害类型、灾害体的规模、可能的引发因素和发展趋势等，同时报告已采取和拟采取的对策和措施。对地质灾害灾情的报告，还应包括死亡、失踪和受伤的人数以及造成的直接经济损失等。
[bookmark: _Toc6843]对于可能引发重大以上突发事件的信息、社会舆论广泛关注的热点和焦点事件，乡镇（新星居）有关部门应在地质灾害发生后1小时内，上报县委、县政府和县应急管理局，同时由县应急管理局上报省应急管理厅。接到应急管理厅要求核实信息的指令，县应急管理局应及时反馈情况。对具体情况暂不清楚的，应先报告事件概要情况，随后组织调查反馈详细情况。原则上，电话反馈应在接到指令后30分钟内完成，书面反馈（包括传真、微信、短信等方式）应在接到指令后1小时内完成。
4.3.2续报
在（险）灾情稳定前，县、乡镇（新星居）均须执行24小时零报告制度。24小时零报告制度是指在地质灾害发展过程中，地方各级应急管理部门每24小时须上报一次（险）灾情和救援救灾工作动态，即使数据没有变化也须上报，直至应急响应结束。
[bookmark: _Toc1942]4.3.3核报
[bookmark: _Toc4437][bookmark: _Toc13635][bookmark: _Toc1324][bookmark: _Toc27095][bookmark: _Toc17734][bookmark: _Toc32547][bookmark: _Toc21109][bookmark: _Toc18939][bookmark: _Toc13111][bookmark: _Toc261596182][bookmark: _Toc7749][bookmark: _Toc26368][bookmark: _Toc16263][bookmark: _Toc11313][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc261596180]发生地质灾害灾情时，待灾情稳定后，各有关部门应组织力量，全面开展灾情核定工作，并逐级上报。乡镇（新星居）政府应在3日内将经核定的灾情和救援救灾工作数据向县应急管理局报告；县应急管理局接到乡镇（新星居）报告后，应在2日内审核、汇总数据，将本行政区域汇总数据向省应急管理厅报告。
[bookmark: _Toc195631479]4.4 应急安全防护
地质灾害发生地政府和有关部门应当按照《中华人民共和国突发事件应对法》的要求，做好日常的应急安全防护，根据地质灾害预测预报信息，及时疏散可能受威胁的人员，尽量避开灾害可能影响和波及的区域，减轻人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc14626][bookmark: _Toc19120][bookmark: _Toc6050][bookmark: _Toc17767][bookmark: _Toc19856][bookmark: _Toc32293][bookmark: _Toc23678][bookmark: _Toc18899][bookmark: _Toc5792][bookmark: _Toc24660][bookmark: _Toc9412][bookmark: _Toc10596][bookmark: _Toc26816][bookmark: _Toc18301][bookmark: _Toc195631480]4.5 指挥与协调
预案启动后，按照分级管理、属地为主的原则，各级应急部门按职责统一负责应急处置工作的组织指挥，必要时设立现场指挥部，具体负责指挥事发现场的应急处置工作。
[bookmark: _Toc27232][bookmark: _Toc3512][bookmark: _Toc4095][bookmark: _Toc23788][bookmark: _Toc32573][bookmark: _Toc28973][bookmark: _Toc5231][bookmark: _Toc14124][bookmark: _Toc14436][bookmark: _Toc3842][bookmark: _Toc9195][bookmark: _Toc261596183][bookmark: _Toc7969][bookmark: _Toc2749][bookmark: _Toc25901][bookmark: _Toc195631481]4.6 新闻发布
县委宣传部要按照国家、省关于突发公共事件新闻发布的应急预案和我县关于突发公共事件新闻发布的应急预案的有关规定和要求，及时将地质灾害监测预警情况、灾害损失情况、救援情况等及时准确地向社会公布。
[bookmark: _Toc8545][bookmark: _Toc18578][bookmark: _Toc29421][bookmark: _Toc4931][bookmark: _Toc7476][bookmark: _Toc15673][bookmark: _Toc17655][bookmark: _Toc261596184][bookmark: _Toc1224][bookmark: _Toc18101][bookmark: _Toc16788][bookmark: _Toc2613][bookmark: _Toc21663][bookmark: _Toc3977][bookmark: _Toc12560][bookmark: _Toc195631482]4.7 应急结束
[bookmark: _Toc22348][bookmark: _Toc5758][bookmark: _Toc25914][bookmark: _Toc28146][bookmark: _Toc8044][bookmark: _Toc3538][bookmark: _Toc14549][bookmark: _Toc20645][bookmark: _Toc20800][bookmark: _Toc10142][bookmark: _Toc6502][bookmark: _Toc261596187]地质灾害的险情灾情得到有效控制或应急处置工作完成、灾区群众生活及学校秩序得到恢复后，县政府视情及时解除险情灾情应急响应，开放原划定的地质灾害危险区，并报省应急管理厅备案。
[bookmark: _Toc195631483]4.8 灾后调查评估
中型、小型地质灾害的灾后调查评估由县防减救灾委组织相关部门和专家进行灾后调查评估，对自然灾害发生情况、灾害发生原因、灾情损失与影响、灾前预警处置、应急救援救助、突发情况应对、防灾减灾能力等进行调查评估，从灾种、发生区域、致灾程度等方面对比分析历史相似案例灾害应对工作开展情况，总结整个灾害过程期间应急处置的经验教训，客观界定灾害性质，对相关部门履职情况进行评价，提出整改提升的对策措施建议。调查评估报告经县政府同意后报省应急管理厅备案。
特大型、大型地质灾害，由省防灾减灾救灾委员会组织相关部门和专家进行灾后调查评估，编制调查评估报告，调查评估报告省政府备案。
[bookmark: _Toc19754][bookmark: _Toc751][bookmark: _Toc5599][bookmark: _Toc24156][bookmark: _Toc7642][bookmark: _Toc25088][bookmark: _Toc13932][bookmark: _Toc25682][bookmark: _Toc27049][bookmark: _Toc17360][bookmark: _Toc195631484][bookmark: _Toc27822][bookmark: _Toc24484][bookmark: _Toc7083]4.9 灾后重建
地质灾害应对工作结束后，县政府做好救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等工作，并根据灾害损失实际，组织开展灾后恢复重建工作。其中特大型、大型地质灾害应对工作结束后，根据地质灾害调查评估报告，由县防减救灾委织协调相关部门和专家按照各自职责，提出灾区重建规划、选址、地质灾害防治等建议，提交县政府参考使用。
[bookmark: _Toc31737][bookmark: _Toc922][bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc18860][bookmark: _Toc10413][bookmark: _Toc30697][bookmark: _Toc10545][bookmark: _Toc5207][bookmark: _Toc30574][bookmark: _Toc31120][bookmark: _Toc2798][bookmark: _Toc195631485]5  应急保障
[bookmark: _Toc2050][bookmark: _Toc6626][bookmark: _Toc27084][bookmark: _Toc26491][bookmark: _Toc15790][bookmark: _Toc16642][bookmark: _Toc22484][bookmark: _Toc957][bookmark: _Toc14186][bookmark: _Toc31341][bookmark: _Toc25606][bookmark: _Toc1592][bookmark: _Toc14011][bookmark: _Toc195631486]5.1应急队伍保障
[bookmark: _Toc8588][bookmark: _Toc194353180][bookmark: _Toc20015][bookmark: _Toc22512][bookmark: _Toc7520][bookmark: _Toc32092][bookmark: _Toc261596199][bookmark: _Toc12598][bookmark: _Toc8085][bookmark: _Toc16427][bookmark: _Toc15163][bookmark: _Toc28515][bookmark: _Toc26874][bookmark: _Toc22824][bookmark: _Toc24539][bookmark: _Toc8649][bookmark: _Toc17730][bookmark: _Toc1909]5.1.1地质灾害专家队伍
加强地质灾害专家队伍建设，县自然资源和规划局等技术单位组织一定数量经验丰富的专家队伍，并负责县级地质灾害专家队伍的日常管理，专家须熟悉地质灾害或救援业务，满足地质灾害的技术支撑需要。
地质灾害专家的主要职责是对应急处置工作进行现场技术指导和会商咨询，指导抢险救灾工作，对险情和灾情及其趋势进行应急评估，提出地质灾害成因分析意见，为县防减救灾委决策提出咨询意见或建议。
[bookmark: _Toc27203][bookmark: _Toc194353181]5.1.2应急救援队伍
加强灾害应急救援队伍建设，县应急管理局负责协调县消防救援大队，常备一定数量的灾害应急救援队伍，满足灾害的专业救援需要。
县消防救援大队组织有关单位进行地质灾害救援知识和技能的宣传和培训，同时协调县人武部对乡镇（新星居）应急民兵进行地质灾害救援培训，使救援队伍具备地质灾害的先期处置能力。
[bookmark: _Toc21086][bookmark: _Toc883][bookmark: _Toc14248][bookmark: _Toc13568][bookmark: _Toc194353182][bookmark: _Toc9121][bookmark: _Toc23244][bookmark: _Toc1020][bookmark: _Toc26275][bookmark: _Toc26797][bookmark: _Toc16346][bookmark: _Toc28261][bookmark: _Toc2769][bookmark: _Toc17954][bookmark: _Toc195631487]5.2应急物资、装备、通信保障
县政府组织有关部门、单位，按照各自的职责和预案要求，做好相关物资保障工作。储备用于灾民安置、医疗卫生、生活必需品、交通通信等专用物资，保证抢险救灾物资供应；加强救灾装备建设，配备专用越野车辆、无线通信设备、信息传输工具、应急用品、抢险救灾装备等。
[bookmark: _Toc26034][bookmark: _Toc4853][bookmark: _Toc8992][bookmark: _Toc30061][bookmark: _Toc8168][bookmark: _Toc9324][bookmark: _Toc3545][bookmark: _Toc18348][bookmark: _Toc12937][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc22644][bookmark: _Toc29098][bookmark: _Toc194353183][bookmark: _Toc24272][bookmark: _Toc195631488]5.3宣传培训
[bookmark: _Toc18942][bookmark: _Toc19367][bookmark: _Toc2627][bookmark: _Toc2668][bookmark: _Toc23767][bookmark: _Toc23117][bookmark: _Toc18554][bookmark: _Toc21298][bookmark: _Toc18237][bookmark: _Toc3896][bookmark: _Toc22086]全县各级人民政府应通过各类媒体和渠道，开展多层次、多方位的地质灾害知识宣传教育，提升公众防灾减灾意识及自救互救能力。
[bookmark: _Toc194353184][bookmark: _Toc13446][bookmark: _Toc18669][bookmark: _Toc13972][bookmark: _Toc195631489]6  应急预案管理与更新
[bookmark: _Toc194353185][bookmark: _Toc9203][bookmark: _Toc2619][bookmark: _Toc13812][bookmark: _Toc808][bookmark: _Toc9224][bookmark: _Toc1613][bookmark: _Toc9250][bookmark: _Toc16431][bookmark: _Toc26944][bookmark: _Toc8738][bookmark: _Toc12428][bookmark: _Toc25861][bookmark: _Toc13963][bookmark: _Toc195631490]6.1 预案管理
[bookmark: _Toc8131][bookmark: _Toc7421][bookmark: _Toc2273][bookmark: _Toc3834][bookmark: _Toc22564][bookmark: _Toc29824][bookmark: _Toc194353186][bookmark: _Toc24563][bookmark: _Toc31520][bookmark: _Toc19892][bookmark: _Toc20889][bookmark: _Toc24477]各乡镇政府（新星居），应当会同有关部门参照省突发地质灾害应急预案，制定本行政区域内的突发地质灾害应急预案并组织实施。各乡镇（新星居）的突发地质灾害应急预案应报县应急管理局备案。
[bookmark: _Toc195631491]6.2 预案演练
为提高突发地质灾害应急反应能力，县政府应按照上级规定，组织相关部门及抢险救灾应急队伍，定期或不定期有针对性地开展地质灾害实战演练。
[bookmark: _Toc20475][bookmark: _Toc27109][bookmark: _Toc15437][bookmark: _Toc194353187][bookmark: _Toc833][bookmark: _Toc5058][bookmark: _Toc7005][bookmark: _Toc14507][bookmark: _Toc28731][bookmark: _Toc17918][bookmark: _Toc7546][bookmark: _Toc20935][bookmark: _Toc18890][bookmark: _Toc7319][bookmark: _Toc195631492]6.3 预案更新
本预案将根据地质灾害应急工作实践经验和实际需要，由县应急管理局适时组织进行修改和完善。
县防减救灾委成员单位人员如有变动，由成员单位自行递补并报县应急管理局备案。
[bookmark: _Toc18934][bookmark: _Toc816][bookmark: _Toc20615][bookmark: _Toc15286][bookmark: _Toc30818][bookmark: _Toc31025][bookmark: _Toc261596196][bookmark: _Toc7152][bookmark: _Toc31815][bookmark: _Toc28423][bookmark: _Toc3951][bookmark: _Toc16526][bookmark: _Toc13185][bookmark: _Toc14251][bookmark: _Toc194353188][bookmark: _Toc29374][bookmark: _Toc8079][bookmark: _Toc195631493]7 责任与奖惩
[bookmark: _Toc194353189][bookmark: _Toc30336][bookmark: _Toc1765][bookmark: _Toc28492][bookmark: _Toc6134][bookmark: _Toc29660][bookmark: _Toc15087][bookmark: _Toc21914][bookmark: _Toc261596197][bookmark: _Toc12038][bookmark: _Toc5071][bookmark: _Toc30060][bookmark: _Toc31236][bookmark: _Toc27475][bookmark: _Toc22181][bookmark: _Toc21024][bookmark: _Toc195631494]7.1 奖励
[bookmark: _Toc6082][bookmark: _Toc25023][bookmark: _Toc25890] 县政府及其有关部门应当按照规定对地质灾害应急处置和救援工作贡献突出的单位和个人，给予表彰和奖励；对因参与应急处置和救援工作致伤、致残以及死亡人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤。
[bookmark: _Toc19473][bookmark: _Toc4190][bookmark: _Toc30542][bookmark: _Toc1515][bookmark: _Toc5773][bookmark: _Toc797][bookmark: _Toc27430][bookmark: _Toc17133][bookmark: _Toc17681][bookmark: _Toc194353190][bookmark: _Toc31618][bookmark: _Toc195631495]7.2 责任追究
对地质灾害应急处置中失职、渎职的有关部门或相关人员，按照国家有关法律法规追究责任。
[bookmark: _Toc195631496]8附则
[bookmark: _Toc818][bookmark: _Toc25583][bookmark: _Toc15210][bookmark: _Toc14097][bookmark: _Toc30672][bookmark: _Toc4822][bookmark: _Toc16015][bookmark: _Toc3226][bookmark: _Toc24789][bookmark: _Toc20493][bookmark: _Toc195631497][bookmark: _Toc261596200][bookmark: _Toc12837][bookmark: _Toc27402][bookmark: _Toc13441]8.1 名词术语解释
地质灾害易发区：指具备地质灾害发生的地质构造、地形地貌和气候条件，容易发生地质灾害的区域。
地质灾害危险区：指已经出现地质灾害迹象，明显可能发生地质灾害且可能造成人员伤亡和经济损失的区域或者地段。
次生灾害：指由地质灾害造成的工程结构、设施和自然环境破坏而引发的灾害，如火灾、爆炸及剧毒和强腐蚀性物质泄漏等。
生命线设施：指供水、供电、粮油、排水、燃料、热力系统及通信、交通等城市公用设施。
直接经济损失：指地质灾害及次生灾害造成的物质破坏，包括建筑物和其他工程结构、设施、设备、物品、财物等破坏引起的经济损失，以重新修复所需费用计算。不包括非实物财产，如货币、有价证券等损失。
[bookmark: _Toc31169][bookmark: _Toc2167][bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc7048][bookmark: _Toc3134][bookmark: _Toc25968][bookmark: _Toc14924][bookmark: _Toc14119][bookmark: _Toc924][bookmark: _Toc25755][bookmark: _Toc195631498]8.2 预案解释部门
本预案由县应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc10792][bookmark: _Toc28762][bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc18819][bookmark: _Toc5918][bookmark: _Toc3952][bookmark: _Toc32566][bookmark: _Toc8837][bookmark: _Toc261596201][bookmark: _Toc24511][bookmark: _Toc19806][bookmark: _Toc5219][bookmark: _Toc18675][bookmark: _Toc18395][bookmark: _Toc10087][bookmark: _Toc195631499]8.3 预案的实施
本预案自印发之日起执行。

5

[bookmark: _Toc195631500]附件 成员单位职责
根据各部门职能分工，各司其职，各负其责，做好本行业应急救援工作，主要职责如下;
[bookmark: _Hlk194322979]（1）县委办公室、县人民政府办公室：负责全县地质灾害重大事件的协调和督办。负责协助县防灾减灾救灾委员会做好应急处置及应急信息报送、综合协调工作，督促检查落实县委、县政府领导有关批示。
（2）县委宣传部：根据县防灾减灾救灾委员会的要求，协助地质灾害气象预报预警信息发布，负责新闻发布会和宣传报道等工作。科学引导新闻媒体正面报道地质灾害抢险救灾工作中涌现出来的先进集体、先进个人和感人事迹，及时传达党委、政府、社会各界对灾区人民的无私帮助和深切关怀，营造积极向上、健康有序、及时高效的地质灾害抢险救灾舆论环境。
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: _Hlk194323049]（3）县委社会工作部：指导全县地质灾害救援志愿者队伍建设，负责组织动员志愿者队伍有序参与重大灾害事故的抢险救灾工作。
（4）县人武部：负责组织应急人员参加地质灾害救援工作，协助地方政府做好危险地区群众转移工作。
（5）县应急管理局：在县防灾减灾救灾委员会领导下牵头协调地质灾害灾情的应急救援工作，负责组织消防救援力量参与抢险救灾。负责提供地质灾害所需的地震资料信息，对与地质灾害有关的地震趋势进行监测预测。负责组织协调灾区救助工作，协助灾区有关部门做好避险和受灾群众的临时安置工作，妥善安排避险和受灾群众的生活；负责组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作；加强对救灾款物分配、发放的指导、监督和管理工作。负责险情灾情的汇总和信息发布工作，负责汇总、整理各级、各部门应急处置工作进展和总结报告并按照相关规定和要求进行报送。
（6）县发展和改革委员会：负责粮食和油等应急物资供应工作。负责协调指导重大救灾项目的前期推进、资金争取和监督管理。
（7）县水务局：负责水情和汛情的监测以及地质灾害引发的次生洪涝灾害和水利设施安全的防御。采取有效措施，消除可能发生的次生灾害隐患，保护供水设施免遭损毁；组织抢修受损毁的供水、水利等设施，保障正常运行。
（8）县林业局：负责受损林草资源的调查、评估、统计；负责指导生态脆弱区滑坡、泥石流等地质灾害隐患区的生态修复；负责协调指导自然因素引发的地质灾害治理工程占用林草地有关工作。
（9）县消防救援大队：协助灾区人民政府疏散受灾害威胁的居民以及其他人员，转移到安全地带，情况危急时，可强制组织避灾疏散，对被压埋人员进行抢救，对已经发生或可能引发的水灾、火灾、爆炸及剧毒和强腐蚀性物质泄漏等次生灾害进行抢险，消除隐患。
（10）县气象局：负责全县台风、暴雨等灾害性天气的监测预报预警工作，为全县地质灾害救援提供气象服务。
（11）县公安局：组织指导治安、交通工作，负责协助灾区有关部门维护社会治安，打击蓄意扩大化传播地质灾害险情灾情的违法活动；协调、指导灾区公安机关维持灾区秩序，确保灾区群众生命财产安全；迅速疏导交通，必要时对灾区和通往灾区的道路实行交通管制，保证抢险救灾工作顺利进行。
（12）县自然资源和规划局：负责组织指导协调和监督地质灾害调查评价及隐患点普查、详查、排查；指导开展群测群防、专业监测和预报预警等工作，指导开展地质灾害工程治理工作；承担地质灾害应急救援的技术支撑工作，提供灾害发生地乡镇、地质背景、地质灾害调查等基础数据，为指挥决策提供依据；组织地质灾害应急专家会商研判灾情及发展趋势，提出应急处置和救援工作技术建议；指导开展灾区及周边地区地质灾害隐患再排查工作，防范次生地质灾害。组织指导应急调查、监测组工作，分析研判地质灾害发生情况、地质灾害的监测等相关资料信息，对灾害发展趋势进行预测，提出应急处置措施建议。
（13）县旅游和文化广电体育局：配合有关部门做好对旅游设施的保护、排队、修复工作，协助县指挥部做好旅游和文化设施建设引发的地质灾害的应急处置工作。
（14）县生态环境局：负责生态环境的监测、预警等工作，组织、协调做好因地质灾害引发的突发生态环境事件处置。
（15）县农业农村局：负责组织灾区动物疫情预防、控制和疫情监测工作，防止动物疫情发生
（16）县科学技术和工业信息化局：负责组织协调工信企业受损情况调查、评估、统计和恢复重建工作，协调电信、移动、联通及铁塔公司做好通信线路维护，及时抢修或调度通信设施，保障通信畅通。
（17）县财政局：按照事权和支出责任划分原则，筹集和落实县政府地质灾害抢险救灾补助资金。
（18）县人力资源和社会保障局：负责对防灾减灾救灾工作中涌现的先进单位和个人进行表彰，对在救灾工作中因公致伤、致残的企事业单位人员工伤、伤残进行认定或鉴定。
（19）县教育局：负责组织修复受损毁校舍或应急调配教学资源，妥善解决灾区学生的就学问题，协助县指挥部做好校舍建设引发的地质灾害的应急处置工作。
（20）县卫生健康委员会：组织指导医疗救护和卫生防疫组工作，负责组织协调灾区卫生健康部门开展医疗救治工作，协调灾区所需药品、医疗器械和卫生安全监测设备的紧急调用，做好灾区的疾病预防控制和卫生监督工作，预防和有效控制传染病的暴发流行等突发公共卫生事件的发生，并根据需要对灾区卫生部门提供技术支持。
（21）县民政局：负责协助县减灾委员会联系社会组织、志愿者等社会力量参与防灾减灾救灾的协调服务工作；督导各乡镇将符合条件的受灾群众纳入临时救助或最低生活保障范围。
（22）县住房和城乡建设局：采取有效措施，指导灾区政府开展灾区房屋建筑、管辖的基础设施建设抢修和恢复，消除可能发生的次生灾害隐患。
（23）县交通运输局、保亭公路分局：采取有效措施，保障农村公路交通干线的安全畅通；及时组织抢修损毁的公路交通设施，保证救灾物资运输。采取有效措施，保障国、省道公路交通干线的安全通畅；及时组织抢修损毁公路交通设施，保证救灾物资运输。
[bookmark: OLE_LINK19]（24）县统计局：负责提供相关基础数据，协助灾情数据统计工作。
（25）县市场监督管理局：负责预防和有效控制因食物质量引起的食品安全事件的发生。
[bookmark: OLE_LINK22]（26）县融媒体中心：负责地质灾害救援宣传报道，制作地质灾害科普小视频。
（27）县红十字会：向社会公开募集救灾救助及灾后重建所需物资、资金，开展受灾群众人道救助，为灾区伤病人员提供紧急救援和现场救护。
（28）保亭供电局：采取有效措施，消除可能发生的次生灾害隐患，保护所辖供电设施免遭损毁，组织抢修所辖受损毁供电设施，保障正常运行。

