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2019 年 11 政收支执行情况分析 

 

今 以来，面对经济 行压力 大和各 减税降费 策实施

带来的税收压力，财税部门紧紧围绕县委 县 府的决策部署，

落实十五届县人大第五次会议关于预算的决议，坚 稳中求进工

作总基调，按照新发展理念和高质量发展要求，聚力增效实施

极的财 策， 财 风险，打好 大攻坚战，优化财 支出

结构，全面实施绩效管理，提高财 资金效益， 动全县经济社

会 续健康发展  

一、一般公共财政收支情况 

11 份，地方一般 财 收入累计完 44,891 万元，

期相比 增收 1,580 万元，增长 3.6”，完 预算数的 94.1”，

比序时进度快了 2.4 个百 点 按收入结构划 ，税收收入累计

完 18,159 万元，减收 10,000 万元， 降 35.5”，完 预算数

的 58.6” 非税收入累计完 26,732 万元，增收 11,580 万元，

增长 76.4”，完 预算数的 159.8” 按组 征收部门划 ，税
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部门组 收入累计 18,937 万元，减收 10,406 万元， 降 35.5”

财 部门组 收入累计 25,954 万元，增收 11,986 万元，增长

85.8”  

 

11 份，地方一般 财 支出累计完 263,694 万元，增

支 27,224 万元，增长 11.5”，完 调整预算数的 70.5”  

二、政府性基金收支情况 

11 份，地方 府性基金收入累计完 16,929 万元，增收

3,863 万元，增长 29.6”，完 调整预算数的 50.7” 其中，国

土地使用权出让收入累计完 13,763 万元, 增长 49.2”  

11 份，地方 府性基金支出累计完 18,655 万元，增支

1,919 万元，增长 11.5”，完 调整预算数的 55.4” 其中，国

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

分 收入 5678 4131 5477 4670 7134 3334 3905 2624 2813 2934 2191

累计收入 5678 9809 15286 19956 27090 30424 34329 36953 39766 42700 44891

分 增幅% 3.7 0.7 -2 -33.3 51.5 18.9 25.9 4.33 34.1 5.1 27.5

累计增幅% 3.7 2.1 0.8 -10 0.8 0.4 0.4 0.7 2.5 2.7 3.6
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土地使用权出让收入安排支出 11,961 万元， 降 3.6”  

三、财政收支执行的主要特点 

一 非税收入的增长带动地方一般 财 收入 续增长

11 份，地方一般 财 收入累计完 44,891万元，增长3.6”

其中，非税收入 26,732 万元，增长 76.4”，占地方一般 财

收入的 59.5”, 去 期相比增 了 24.5 个百 点 在行

业性收费收入 降 32.8”的情况 ，非税收入增长 要是财 部

门通过清理 结转资金， 动挖潜，多渠道盘活各类资金资产

清缴入 ，特别是 大对 府住 基金收入 专 收入等一次性

收入进行清缴入 但非税收入占比过高，收入质量 降  

减税降费效果 续显 ，税收降幅明显 11 份，税

收收入 18,159 万元， 降 35.5”，占地方一般 财 收入的

40.5”, 去 期相比减少了 24.5 个百 点 随着小微企业普惠

性税收减免 个人 得税专 附 扣除 策 继续深化增值税改

革 调城镇职工基本养老保险单位缴费比例等减税降费 策的

效实施，增值税 企业 得税 个人 得税 城市维 建设税

等 要税种收入均出 程度减收 增值税收入 5,781 万元，

降 31.0”， 要 深化增值税改革 实施小微企业普惠性税收

减免 策 ，税率 调 小微企业纳税人增值税免征额的提高等

影响 企业 得税收入 4,160 万元， 降 23.4”，一是 期税

开展多缴税金清理，对符合新标准的小微企业已纳税额进行 税

是去 期海南闽庄园 地产开发 限 补缴以前 度的纳
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税评估税款 1,953 万元 海南呀诺达圆融旅业股份 限 自查

补申 以前 度的企业 得税款 239 万元，抬高了 比基数 个

人 得税收入 1,164 万元， 降 18.4”，除 个人 得税专 附

扣除 策效 显 外，去 期海南呀诺达圆融旅业股份 限

因其他利息 股息 红利 得缴纳个人 得税 213 万元，抬

高了 比基数 城市维 建设税收入 628 万元， 降 37.4”,城市

维 建设税是增值税的附 税,增值税入减收相 影响城市维

建设税减收 时，自 2017 实行 地产业双暂停 永久

停 中部生态核心 市县开发新建外销 地产 目 策以来，

县税收中 地产业息息相关的 产税 城镇土地使用税 土

地增值税 契税等税种收入均出 程度减收 其中， 产税

收入 1,222 万元， 降 19.1” 城镇土地使用税收入 2,114 万元，

降 30.4” 土地增值税收入 1,559 万元， 降 68.6” 契税收入

674 万元， 降 54.7”  

   各 减税效 的叠 释 ,重点行业税收降幅明显 11

份，全口径税收收入完 49,776 万元 含中央和省 税收

享部 ，减收 25,674 万元， 降 34”  

1． 地产业全口径税收收入15,054万元，减收26,958万元，

降 64”，占全口径税收收入的 30.2”， 去 期相比减少了

25.5 个百 点 地方一般 财 收入 44,891 万元中，来自

地产业税收收入 5,936 万元， 降 61.8”，占地方一般 财

收入的 13.2”， 去 期相比减少了 22.7 个百 点  



 

 

— 

—5— 

2．住宿 餐饮业 文体 娱乐业 交通 输及商 服 业等

旅游行业全口径税收收入完 6,862 万元，减收 2,391 万元，

降 25.8”，占全口径税收收入的 13.8”  

3．制造业全口径税收收入 395 万元，减收 130 万元， 降

25” 要 深化增值税改革 小微企业税率 调等 策影响,制

造业 要征收税种企业 得税收入 降 88.1”   

4．建筑业全口径税收收入 10,083 万元，增收 958 万元，增

长 10” 要是临 ，部 工程 目结算带动建筑业 要征

收税种增值税 个人 得税增长， 别增长 13.4” 15.3”  

   四 地方财 支出 续增长，重点支出预算执行情况良好

11 份，地方一般 财 支出完 263,694 万元，增长 70.5”

对减税降费带来的减收压力， 极 动作 ，保 较高的财

支出强度，支 国家的重大战略 重点改革和重要 策措施落

地 目看，教育支出 文化旅游体育 传媒支出 别增长 2.8”

180.6”，卫生健康支出 节能 保支出 别增长 50.5” 13.5”，

农林水支出 住 保障支出 别增长 13.2” 13.2” 财 资金支

出 断优化支出结构，筹集资金补短板 兜 线， 实改善基本

民生,投入教育 疗 卫生 农 以及生态保 等重点民

生领域支出 206,822 万元，增长 12.3”，占地方一般 财 支

出的 78.4”， 去 期相比增 了 0.5 个百 点  

四、下一步工作计划 
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一 强征管，密 关注收入趋势，确保完 度收入任

财 部门将会 税 部门密 关注收入趋势，做好规划，确

保税源和收入进度相 配，按时足额完 度收入目标 一是

之又 的查漏补漏，税收方面做到 收尽收， 留死角 非税方

面 动挖潜，多渠道盘活各类资金资产清缴入 ，进一步清理规

范行 业性收费和 府性基金 是及时掌握跟踪重点行业

重大 目 重点企业的税源 化情况， 强财税部门的协调配合，

极研究解决组 收入中存在的问题，深挖税源，确保完 度

预算收入 4.77 亿元的目标  

扎实做好财 支出预算管理， 快 进 目实施进度

财 支出即要 快支出进度，又要 支出预算规模 一是急需

解决支出进度慢的 状， 目支出是影响 财 支出进度的

要因素，要牢牢抓住 财 支出缓慢的 要症结，各单位要

强 目建设和管理， 快 进 目实施进度 是硬化支出预算

执行 束， 预算追 财 支出 策 把关，超出地方

财力可 范围的支出 可实施，尽力而 量力而行 是牢

固树立过紧日子的思想，弥补减少财 资金缺口 全 一般性支

出压减力争达到 10”以 ， 经费要压减达 3”以 四是全力

做好 保工资 保 转 保基本民生 坚 保 支出在财

力支出中的优先 序， 实保障 保 支出需求  

聚焦 极的财 策，提升财 执行力 一是继续清

理结转结余资金，提高财 资金使用效益 对于无法支出或支出
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进度慢的 目资金 以 的结余结转财 资金进行统筹收回，

对于未满 的财 资金由 目 管部门提出收回意见，统筹收

回并重新安排用于急需的重点民生 目，最大限度发挥财 资金

的使用效益 是 强财 监管，重点对 府债券资金 涉农资

金 惠民惠农财 补贴资金的使用情况进行跟踪问效， 强专

资金的监管，确保专款专用 高效使用 是 进预算绩效管理，

将绩效理念和方法深度融入预算编制 执行和监督全过程 动

绩效评 提质扩围，强化绩效目标管理，建立健全预算安排 绩

效目标 资金使用效果 钩的激励 束机制  
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附表 1 

2019 11 保亭黎族苗族自治县一般 财 收入完 情况表 

     单位 万元 
 

  目 预算数 
2019 累

计完 数 

期

完 数 

比增

减额 
增减率” 

完 预算

数” 

地方一般 财 收入 47,723 44,891 43,311 1,580 3.6 94.1 

 税收收入 30,993 18,159 28,159 -10,000 -35.5 58.6 

   增值税 10,367 5,781 8,374 -2,593 -31.0 55.8 

   企业 得税 5,577 4,160 5,434 -1,274 -23.4 74.6 

   个人 得税 1,077 1,164 1,427 -263 -18.4 108.1 

   资源税 155 152 126 26 20.6 98.1 

   城市维 建设税 1,213 628 1,003 -375 -37.4 51.8 

   产税 1,650 1,222 1,511 -289 -19.1 74.1 

   印花税 430 240 389 -149 -38.3 55.8 

   城镇土地使用税 3,160 2,114 3,039 -925 -30.4 66.9 

   土地增值税 5,350 1,559 4,962 -3,403 -68.6 29.1 

   车船税 137 201 123 78 63.4 146.7 

   耕地占用税 330 222 279 -57 -20.4 67.3 

   契税 1,537 674 1,488 -814 -54.7 43.9 

境保 税 10 9 4 5 125.0 90.0 

其他税收收入  33  33   

 非税收入 16,730 26,732 15,152 11,580 76.4 159.8 

   专 收入 1,850 3,871 1,743 2,128 122.1 209.2 

   行 业性收费收入 1,175 575 856 -281 -32.8 48.9 

   罚没收入 3,250 4,354 4,741 -387 -8.2 134.0 

   国 资本经营收入 15      

     国 资源 资产 偿使用收入 850 987 1,167 -180 -15.4 116.1 

   捐赠收入 2,770 1,905 2,069 -164 -7.9 68.6 

   府住 基金收入 6,700 15,009 4,479 10,530 235.1 224.0 

   其他收入 120 31 97 -66 -68.0 25.8 
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附表 2 

  2019 11 保亭黎族苗族自治县一般 财 支出完 情况表 

     单位 万元 

  目 
调整预算

数 

2019 累

计完 数 

期

完 数 

比增

减额 
增减率” 

完 调整

预算数” 

地方一般 财 支出 374,191 263,694 236,470 27,224 11.5 70.5 

 一般 服 支出 37,126 25,664 23,278 2,386 10.3 69.1 

 国防支出 378 423 504 -81 -16.1 111.9 

 安全支出 14,452 10,128 8,873 1,255 14.1 70.1 

 教育支出 55,933 42,494 41,326 1,168 2.8 76.0 

 科学 术支出 411 291 340 -49 -14.4 70.8 

 文化旅游体育 传媒支出 11,626 9,915 3,533 6,382 180.6 85.3 

 社会保障和就业支出 50,913 23,656 27,121 -3,465 -12.8 46.5 

 卫生健康支出 23,250 31,792 21,122 10,670 50.5 136.7 

 节能 保支出 26,729 21,746 19,158 2,588 13.5 81.4 

 城乡社 支出 14,449 10,913 13,232 -2,319 -17.5 75.5 

 农林水支出 69,047 57,605 50,871 6,734 13.2 83.4 

 交通 输支出 20,059 3,180 8,871 -5,691 -64.2 15.9 

 资源勘探信息等支出 2,325 1,872 955 917 96.0 80.5 

 商业服 业等支出 2,343 829 1,550 -721 -46.5 35.4 

 金融支出 10  20 -20 -100.0  

 自然资源海洋气象等支出 3,955 1,459 3,716 -2,257 -60.7 36.9 

 住 保障支出 13,394 8,410 7,430 980 13.2 62.8 

 粮油物资储备支出 730 494 308 186 60.4 67.7 

 灾害防治及 急管理支出 1,287 1,043  1,043  81.0 

 其他支出 20,114 9,533 2,716 6,817 251.0 47.4 

 债 付息支出 2,105 2,247 1,491 756 50.7 106.7 

 债 发行费用支出 55  55 -55 -100.0  
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附表 3       

2019 11 保亭黎族苗族自治县 府性基金收支完 情况表 

     单位:万元 
 

   目 
调整预算

数 

2019 累

计完 数 

期

完 数 

比增

减额 

增减

率” 

完 调整

预算数” 

府性基金收入 33,421 16,929 13,067 3,863 29.6 50.7 

 国 土地使用权出让收入 28,000 13,763 10,840 2,923 27.0 49.2 

 彩票 益金收入 120 83 133 -50 -37.6 69.2 

 彩票发行机构和彩票销售机构的业

费用 
1 2 3    

 城市基础设施配套费收入 5,000 2,789 1,774 1,015 57.2 55.8 

 污水处理收入 300 292 317 -25 -7.9 97.3 

       

府性基金支出 33,690 18,655 16,723 1,919 11.5 55.4 

文化旅游体育 传媒支出  13     

社会保障和就业 55 113 86 27 31.4 205.5 

城乡社  29,915 15,093 14,369 724 5.0 50.5 

其中 国 土地使用权出让收入安排支出 25,968 11,961 12,402 -441 -3.6 46.1 

     城市基础设施配套费安排的支出 3,667 2,913 1,723 1,190 69.1 79.4 

     污水处理费安排的支出 280 219 244 -25 -10.2 78.2 

农林水支出  2  2   

其他支出 1,332 1,046 550 496 90.2 78.5 

 债 付息支出 2,388 2,388 1,718 670 39.0 100.0 
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附表 4 

2019 11 保亭黎族苗族自治县各产业全口径税收收入情况表况
      单位 万元 

      目 
2019 累

计完 数 

期

完 数 
增减额 增长率” 备 注 

合  计 49,776 75,450 -25,674 -34 

11 份全口径税收

收入中，第一产业

占比 3.6”，第 产

业占比 22.7”，第

产业占比 73.7”  

一 第一产业 1,816 1,907 -91 -5 

第 产业 11,289 10,553 736 7 

  (一)采矿业 87 32 55 172 

  ( )制造业 395 525 -130 -25 

  ( )电力 热力 燃气及水的生产和

供 业 
724 871 -147 -17 

  (四)建筑业 10,083 9,125 958 10 

第 产业 36,671 62,990 -26,319 -42 

  (一) 批发和零售业 2,226 2,602 -376 -14 

  ( ) 交通 输 仓储和邮 业 280 246 34 14 

  ( ) 住宿和餐饮业 1,611 2,271 -660 -29 

 四 信息传输 软 和信息 术服

业 
367 550 -183 -33 

  (五)金融业 3,799 3,330 469 14 

  ( ) 地产业 15,054 42,012 -26,958 -64 

  (七)租赁和商 服 业 3,243 1,344 1,899 141 

( 科学研究和 术服 业 224 221 3 1 

(九)水利 境和 设施管理业 2,568 1,461 1,107 76 

十 居民服 修理和其他服 业 2,846 4,939 -2,093 -42 

(十一)教育 156 38 118 311 

(十 )卫生和社会工作 88 95 -7 -7 

  (十 )文化 体育和娱乐业 2,414 2,803 -389 -14 

(十四) 管理 社会保障和社会组

 
160 405 -245 -60 

  十五 其他行业 1,635 673 962 143 
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附表 5 

2019 11 保亭黎族苗族自治县重点企业税收情况表 

单位 万元 

序

 
企业  

属 

行业 

2019 税收收入累计 

  完 数 

2018 税收收入 期 

完 数 增减

额 

增减

率” 
合计  中央 省  县  合计 中央 省  县  

1 
海南创基房地产开发

限公司 
房地产 4070 1659 1054 1357 6054 1874 2106 2074 -1984 -32.8 

2 
海南呀诺达圆融旅业

股份 限公司 
旅游业 4004 2066 533 1405 5744 3045 760 1939 -1740 -30.3 

3 
保亭农村信用合作联

社 
金融 2530 1472 313 745 2041 1172 257 612 489 23.9 

4 
海南槟榔谷黎苗文化

旅游发展 限公司 
旅游业 2107 1138 278 691 2350 1228 310 812 -243 -10.3 

5 
海南闽庄园房地产开

发 限公司 
房地产 1219 438 354 427 6568 3084 1357 2127 -5349 -81.4 

6 
海南新媒体绿都投资

限公司 
房地产 896 422 183 291 1855 925 332 598 -959 -51.7 

7 
海南省烟草公司三亚

公司保亭营销部 
零售 795 406 114 275 854 433 122 299 -59 -6.9 

8 
海南保亭融兴村镇银

行 限 任公司 
金融 477 287 57 133 376 219 46 111 101 26.9 

9 

中 移动通信集团海

南 限公司保亭分公

司 

电信业 363 201 45 117 476 271 55 150 -113 -23.7 

10 
海南保亭金欣房地产

开发 限公司 
房地产 191 63 48 80 873 352 209 312 -682 -78.1 
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发 范围 省财 ，王昱 书记，王秀美 任 符 县长
王文 席 县委常委 县人大副 任 副县长，县
委办 县人大办 县 府办 县 协办 县人大财经
委 县统计局 人行保亭县支行，财 局领导 财
监督检查局 本局各股室   


