2024年中央和省级财政衔接推进乡村振兴

补助资金使用实施方案

根据关于印发《保亭黎族苗族自治县2024年中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金使用实施方案》（保振〔2024〕2号）文件精神，结合我乡实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，健全农村低收入人口和脱贫村帮扶机制，进一步完善乡村振兴领导体制和工作体系，加快推进乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，发展壮大特色优势产业，不断提高村集体经济及农村低收入人口的生产及生活水平，巩固拓展脱贫攻坚成果，衔接推进乡村振兴。

二、基本原则

（一）立足脱贫村集体经济增收。结合我乡优势特色产业资源，推进优势产业规模化发展，提高优势产业对脱贫村集体经济增收的贡献率。

（二）因地制宜，突出重点。按照重点产业规划发展，结合我乡实际，在巩固脱贫攻坚成果的基础上，选准发展潜力巨大的特色优势高效产业和现代化产业，培育产业新的增长点，加速产业结构优化调整。

（三）优化资金，重点扶持。进一步优化资金使用结构和支持重点，强化资金项目管理，明确财政扶持的项目标准和条件，将财政衔接推进乡村振兴补助资金落实到可执行、效益好的项目，促进项目得到更好发展，充分发挥财政资金使用效益。

（四）立足民生，重视成效。强化联农带农机制，优先支持监测对象、脱贫户增收，推动帮扶产业提质增效。聚焦短板弱项和关键环节，弥补农村小型公益性基础设施建设短板和急需的人居环境整治设施项目，支持全产业链的关键环节和培育壮大乡域富民产业。

三、资金安排

县财政局提前下达我乡2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金841万元和2024年省级财政衔接推进乡村振兴补助资金1294万元，共计2135万元。按照《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）和《海南省财政厅等关于印发〈海南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法〉的通知》( 琼财农规〔2021〕10号）的相关规定安排资金使用，其中产业发展资金880万元，基础设施建设资金400万元，示范村项目资金855万元，结合我乡的实际情况，用于实施我乡2024年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库入库项目。

四、实施时间和步骤

（一）产业发展类

1.项目实施阶段

时间：2024年2月1日—2024年12月31日前完成

（二）基础设施建设类

1.项目勘察、规划、设计、预算阶段

时间：2024年2月29日完成

2.项目邀标和签订合同阶段

时间：2024年3月1日至3月20日前完成

3.项目实施阶段

时间：2024年3月20日至9月30日前完成

4.项目竣工验收及项目绩效评价总结阶段

时间：2024年10月1日至11月30日前完成
五、相关要求

（一）2024年中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金使用的责任主体为毛感乡人民政府。衔接资金不得用于与巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴无关支出，包括：单位基本支出、交通工具及通讯设备、修建楼堂馆所、各类奖金津贴和福利补助、偿还债务、垫资、禁止用于非农业产业项目、文化室、大中型基础设施建设、美化、亮化等形象工程负面清单。
（二）对于产业帮扶项目，要根据《海南省财政厅等关于加强衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的实施意见》（琼财农〔2022〕370号）等文件要求，建立健全联农带农富农机制，通过发展生产、就业务工、土地流转、资金资产入股、生产托管、技术指导、订单生产、收益分红等多种收益和服务，与农户建立经营合作关系，激发农户特别是脱贫户和监测对象发展生产的内生动力，原则上要建立三种以上的联结带动方式。同时在签订产业帮扶项目合同中，要有明确的联农带农富农机制章节，明确约定项目联结带动的经营主体、方式、机制、模式、预期成效等关键因素。

（三）各村抓紧完善巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库建设，提前做好相关项目储备，严格项目论证入库，衔接资金支持的项目原则上要从项目库选择，属于政府采购项目，执行政府采购相关规定，村级微小型项目可按照村民民主议事方式直接委托村级组织自建自营。加强衔接资金和项目管理，落实绩效管理要求，全面推行公开公示制度，加快预算执行，提高资金使用效益，同时，制定项目细化实施方案，公示不少于10天，并将实施方案报县财政局和县乡村振兴局备案。

（四）根据项目实际情况，分批次拨付资金。用于发展村集体经济的资金收益部分可用于：开发公益性岗位、村内小型公益项目、村内农村低收入人口的产业扶持、资产收益分配等。
（五）加大资金项目监管力度。一是严格执行负面清单管理，严禁将财政衔接推进乡村振兴补助资金用于巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村产业振兴无关的项目。二是严格按照《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知》（财农〔2021〕19号）、《海南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知》（琼财农规〔2021〕10号）、《海南省财政厅等关于加强衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的实施意见》（琼财农〔2022〕370号）、《海南省财政厅关于印发海南省省级2023—2025年政府集中采购目录及标准的通知》（琼财采〔2022〕1296号）等文件有关要求，全面加强资金项目绩效管理（详见附件3），并及时在全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统中录入项目的资金绩效目标表。没有绩效目标或绩效目标不明确的项目不得安排财政衔接推进乡村振兴补助资金，不得入库。三是要对衔接资金使用管理情况展开监管，按要求配合审计，纪检监察等部门做好衔接资金和项目的审计、检查等工作，坚决杜绝截留、挤占中央、省级财政衔接推进乡村振兴补助资金行为，一旦发现，将依法严格处理，确保专款专用。四是依托龙头企业、专业合作社、村级集体经济组织、家庭农场、农业社会化服务组织等实施的项目总投资500万元（含）以上的，应聘请第三方专业机构开展尽职调查。五是加强账务核算监管。建立衔接项目资金账务主动披露制度，龙头企业、专业合作社、村级集体经济组织等市场经营主体要对产业发展项目资金实行专账核算管理，全面准确反映产业衔接资金收支过程。
（六）加大项目公示公告工作力度。严格按照《关于完善扶贫资金项目公告公示制度实施办法》（琼扶办发〔2018〕184号）要求，落实资金项目公告公示工作，执行财政衔接推进乡村振兴补助资金项目公告公示“两个一律”要求执行（即财政衔接推进乡村振兴补助资金分配结果一律公开，乡镇、村级财政衔接推进乡村振兴补助资金项目安排和资金使用情况一律公示）。

（七）要加强财政衔接推进乡村振兴补助资金项目的管理，项目竣工验收后，按照《海南省人民政府办公厅转发省乡村振兴局等部门关于加强扶贫项目资产后续管理实施意见的通知》（琼府办函〔2021〕329号）的确权原则及时将财政衔接推进乡村振兴补助资金资产移交所有者，并落实好相关管护责任。

